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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO
AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ACTA NUMERO 003 DE 2016
(octubre 5)

En Bogot4, D. C., el dia miércoles, 5 de octubre de
2016, siendo las 9:05 a. m., se reunieron los honorables
Representantes a la Cdmara miembros de la Comision
Especial de Seguimiento al Proceso de Descentraliza-
cién y Ordenamiento Territorial, en el Salon de Sesio-
nes de la Comision, previa citacion cursada a través de
la Secretaria General de la Comision.

Inicia Sesion Correspondiente el honorable Re-
presentante Luis Horacio Gallén Arango, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Bienvenidos a la Comision Especial de Seguimiento
al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Terri-
torial. Iniciamos la sesién ordinaria del miércoles 5 de
octubre del afio 2016.

Sefiora Secretaria, por favor hacer el llamado a lista
y verificacion del quérum existente. jBuenos dias!

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comisién de
Ordenamiento Territorial:

Buenos dias sefior Presidente y demas honorables
Parlamentarios. Procedemos a hacer el llamado a lista:

Honorable Representante Fabio Alonso Arroyave Botero Presente.
Honorable Representante Lina Maria Barrera Rueda
Honorable Representante Bayardo Gilberto Betancourt Pérez
Honorable Representante Didier Burgos Ramirez

Honorable Representante Jos¢ Edilberto Caicedo Sastoque
Honorable Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta
Honorable Representante Luis Horacio Gallon Arango
Honorable Representante Jack Housni Jaller

Honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo

Presente.

Honorable Representante Alfredo Guillermo Molina Triana
Presente.

Honorable Representante Hernan Penagos Giraldo

Honorable Representante Alvaro Hernén Prada Artunduaga | Presente.
Honorable Representante Ciro Antonio Rodriguez Pinzén
Honorable Representante Oscar Hernan Sanchez Ledn Presente.

Honorable Representante Fernando Sierra Ramos

Sefior Presidente, tenemos Quérum Deliberatorio.

En desarrollo de la Sesion se hicieron presentes
los honorable Representantes:

Lina Maria Barrera Rueda
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez
Rodrigo Lara Restrepo

Hernan Penagos Giraldo

Ciro Antonio Rodriguez Pinzén

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Horacio Gall6n Arango, Presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial:

Bueno, sefiora Secretaria, entonces leemos el Orden
del Dia y esperamos a que haya el quérum decisorio,
para aprobarlo.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

Si, sefior Presidente. Orden del Dia para la sesion
ordinaria del miércoles, 5 de octubre de 2016:

Primero. Llamado a lista y verificacion del quorum.
Segundo. Aprobacién del Orden del Dia.

Tercero. Aprobacion del Acta nimero 002 de la se-
sion del 17 de agosto de 2016.

Cuarto. Proposiciones:
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Proposicién nimero 001 del 3 de agosto de 2016:

Con el objeto de dar cumplimiento a lo estipulado
en los articulos 4° de la Ley 1454 de 2011 y 1° del
Decreto nimero 3680 del 2011, citense al sefior Pre-
sidente de la Comision de Ordenamiento Territorial
Nacional - Ministerio del Interior y a la Secretaria Téc-
nica de este organismo, el cual en su caracter técnico
asesor, tiene como funcion evaluar, revisar y sugerir al
Gobierno nacional y a las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Orde-
namiento Territorial del Senado de la Republica y de
la Camara de Representantes, la adopcidn de politicas,
desarrollos legislativos y criterios para la organizacion
del Estado en el territorio, con el fin de que se sirvan
dar respuesta al siguiente cuestionario. Se les envi6 un
cuestionario, el cual fue resuelto por ellos y que tiene
cada Parlamentario de presente.

1°. Cuéles son los avances de la COT Nacional, en
el disefio, formulacion e implementacion de la Politica
General de Ordenamiento Territorial (PGOT), que viene
trabajando desde el afio 2012. Establecer si los insumos
del mismo, se han tenido en cuenta en el Plan Nacional
de Desarrollo, para garantizar que al finalizar el periodo
de Gobierno, la PGOT se encuentre en ejecucion.

2°. Desde su creacion, ¢cuantos departamentos, dis-
tritos y municipios han sido asesorados por la COT Na-
cional, para la integracion entre estos y como ha sido
su proceso de acompafiamiento y seguimiento al cum-
plimiento de las metas?

3°. ¢Qué parametros de diferenciaciéon entre las
diversas instancias de integracion y asociaciones que
promueven el desarrollo regional, dentro del marco de
la Constitucion y la ley, se han establecido por la COT
Nacional?

4°. (Qué politicas sectoriales que tengan injerencia
directa con el Ordenamiento Territorial, a iniciativa del
Gobierno nacional, se han revisado, evaluado y/o pro-
puesto por la COT Nacional? - ;Cémo ha sido el pro-
ceso y qué impacto ha tenido este trabajo en la politica
general del ordenamiento territorial en construcciéon?

5°. ¢ Cuantos escenarios de consulta o concertacion
con los actores involucrados en el ordenamiento territo-
rial, se han propiciado por la COT Nacional? - ;Cémo
ha sido el proceso y qué efectividad han tenido para el
disefio de la PGOT, por parte de la COT Nacional?

6°. ¢Como avanza la COT Nacional en su tarea de
elaborar una propuesta de codificacion y compilacion
de las normas juridicas vigentes en Colombia, sobre la
organizacion territorial del Estado y las entidades terri-
toriales, especialmente en el nivel departamental?

7°. Frente a los planes de accion: ;La COT Nacional
qué indicadores ha establecido, que permitan la medi-
cion del impacto de las acciones y politicas desarrolla-
das? - Si existen dichos indicadores, ¢cual es el porcen-
taje de cumplimiento de las acciones propuestas?

8°. (Cudl es la prioridad o importancia que tienen
los temas rurales en el PND, a nivel de las entidades
territoriales el nivel de participacion? y ademas, ;/qué
representacion territorial tienen en esta comision na-
cional, los entes territoriales, a efectos de evidenciar si
existe 0 no un acercamiento a las maximas constitucio-
nales del Estado Social de Derecho: descentralizacion
y autonomia territorial?

Presentada por los honorables Representantes a la
Camara, Miembros de la Comisién de Ordenamiento
Territorial.

Se encuentra aqui, sefior Presidente, el doctor Javier
Pérez Burgos, quien es el Director de Desarrollo Te-
rritorial Sostenible y Secretario de la COT Nacional y
la Proposicion nimero 003 del 17 de agosto del 2016,
donde se cita al doctor Simoén Gaviria Mufioz, Director
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), para
que dé respuesta a un cuestionario que se le envi6 refe-
rente al SGP para que dé respuesta, el doctor Gaviria ha
enviado una excusa, por no poder asistir a la Comision
del dia de hoy, por tener compromisos con anterioridad
y ha delegado al doctor Manuel Fernando Castro.

Proposicién numero 003 del 17 agosto de 2016.

Con el fin de conocer los avances, beneficios e im-
pacto de los recursos del Sistema General de Participa-
ciones en los Entes Territoriales y establecer un meca-
nismo que permita garantizar su eficiencia y celeridad
en la destinacidn, distribucion y ejecucion de los Re-
cursos del Sistema, para el cumplimiento de las metas
fiscales propuestas, por parte del Gobierno nacional,
asi como para asegurar el cumplimiento de las metas
de cobertura y calidad al nivel de las Entidades Territo-
riales: Citese al doctor Simén Gaviria Mufioz, Director
del Departamento Nacional de Planeacion, con el fin
de que se sirva dar respuesta al siguiente cuestionario:

1°. Considerando que uno de los principales objeti-
vos de la reforma al Sistema General de Participacio-
nes, era el garantizar los recursos para alcanzar la meta
de cubrimiento total en educacion, salud y mejora-
miento de la calidad de los servicios: ¢Cudl es el balan-
ce del DNP o el resultado de las politicas del Gobierno
nacional, actualmente en dicha materia?

2°. A partir de la entrada en vigencia de la Reforma
al SGP: {Qué mecanismos o estrategias implement¢ el
Gobierno nacional, para asegurar el cumplimiento de
metas de cobertura y calidad, asi como para el segui-
miento de la ejecucion por parte de las Entidades Terri-
toriales, con los recursos del SGP?

3°. Frente a los principios de autonomia y descen-
tralizacion de los entes territoriales y la inversién de
recursos del sistema: ¢Como se articulan las compe-
tencias del nivel central y regional, para el logro de un
desarrollo integral, sostenible y equilibrado?

4°. El Fondo de Estabilizacion del Sistema General
de Regalias, se creo para el tiempo de las vacas flacas,
para tener un ahorro, por si se presentara una crisis. ¢Es
tan dificil la situacién econdémica y financiera, que es
necesario hacer uso de los recursos del Fondo?

5°. Es de conocimiento publico, que la caida del
precio del petréleo, afecta los ingresos de la Nacion. Se
habla de una reduccion de treinta y siete billones de pe-
sos del Presupuesto de Inversion en el afio 2017: ;van
los municipios y departamentos a salir afectados con
las Transferencias? - Si la Respuesta es NO: ;Como
va a hacer el Gobierno nacional o de donde saldran los
recursos?

6°. (Cuales son los indicadores para verificar la dis-
tribucion y ejecucion de los recursos del Sistema Gene-
ral de Participaciones, a nivel de entidades territoriales,
desde el punto de vista de la educacion, la salud y el
mejoramiento de la calidad de servicios?
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7°. Frente a la gestion realizada por parte de los En-
tes Territoriales, en cuanto al manejo y ejecucion de los
Recursos del Sistema General de Participaciones:

(Cumple con los principios de economia, eficiencia,
eficacia y equidad?

8°. El DNP: ;Qué mecanismos de control y auto-
control administrativo ha contemplado, para el segui-
miento a la distribucién y ejecucion de los recursos del
SGP, que se realizan en el I Nivel de las Entidades Te-
rritoriales?

9°. ¢ Existen registros e informes que permitan eva-
luar por parte del DNP y evidenciar, el comportamiento
de los municipios, con relacion a la administracion y
ejecucion de los recursos del SGP?

Presentada por los honorables Representantes a la
Camara. Miembros de la Comision de Ordenamiento
Territorial.

Ese es el tema de las citaciones, sefior Presidente.

Quinto. Lo que propongan los honorables Repre-
sentantes.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Horacio Gallén Arango, Presidente de la
Comisién de Ordenamiento Territorial:

Bueno, entonces después de mirar que no tenemos
el quorum decisorio, para aprobar el orden del dia, le
propongo a los Congresistas que si iniciamos la exposi-
cién con el doctor Javier Pérez Burgos, Secretario Téc-
nico de la COT Nacional, para que nos explique sobre
el cuestionario que se le realiz6 desde la Comision.

¢ Empezamos sefiora Secretaria?

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comisién de
Ordenamiento Territorial:

Si sefior Presidente. Entonces, la palabra para el
doctor Javier Pérez Burgos, Secretario de la COT Na-
cional y Director de Desarrollo Territorial Sostenible.

Hace uso de la palabra el doctor Javier Pérez
Burgos, Secretario COT Nacional y Director de
Desarrollo Territorial Sostenible:

Muy buenos dias honorables Representantes y
miembros de la Comision de Ordenamiento Territorial.
La presente intervencién tiene como propdsito resu-
mirles de manera adecuada y detallada, el cuestionario
enviado a la Secretaria Técnica de la Comision, el pa-
sado mes de agosto, sobre la evolucion de la politica
general de Ordenamiento Territorial en los Gltimos cin-
co (5) afios, desde la conformacion de dicha comision.

Para esto hemos preparado puntualmente los pun-
tos méas importantes en cada una de las preguntas del
cuestionario y procederemos a atender cualquier duda
o interrogante adicional.

En el primer punto sobre la relacion y la evolucion
de la Politica General de Ordenamiento y su relacion
con el Plan Nacional de Desarrollo, es importante re-
saltar que el PGOT es un componente importante en el
capitulo de buen Gobierno del Plan Nacional de Desa-
rrollo, en particular el objetivo uno (1), que compete al
fortalecimiento y la articulacién de la Nacién - Terri-
torio, en el apartado d) incluyd la implementacion de
dicha politica, para esto tenia las siguientes metas:

Desarrollo de ejercicios con regiones para el esta-
blecimiento de perspectivas de desarrollo a largo pla-
zo. Construir siete (7) modelos regionales, definir los
sectores con lineamientos estratégicos de Ordenamien-
to Territorial formulados, esto en aras de construir un
modelo de pais, con lineamientos de orden de Orde-
namiento Territorial. Para esto, contamos con un Do-
cumento llamado: “Bases de la Politica General de
Ordenamiento Territorial”, el cual define la ruta para
la construccion de la misma. Es un proceso que se ha
hecho desde el 2015 y continta su construccion.

Los hitos o los componentes, los cinco (5) princi-
pales componentes de dicha ruta son los siguientes:
Modelos regionales de los cuales tenemos en construc-
cion actualmente, los de los Llanos y la Orinoquia y la
Amazonia, que esperamos entregar a finales de 2016 y
principios de 2017.

Estan los lineamientos de Ordenamiento Territorial
que hacen parte de la construccion paralela de dichos
modelos; esta el tercer hito que es la revision normativa
de los instrumentos y el estatuto de uso adecuado del
territorio, lo cual esta liderado en conjunto con el Mi-
nisterio de Medio Ambiente.

Esta el cuarto componente que es el Sistema Mul-
tinivel de Ordenamiento Territorial, en el cual especi-
ficamente el Departamento Nacional de Planeacion, a
través del Programa POT Modernos y la generacion de
la Primera Normativa para los Planes de Ordenamien-
to Departamental, se encuentran implementando dicho
Sistema de Ordenamiento Multinivel.

Finalmente, contamos con el Sistema de Informa-
cion, el cual se encuentra en desarrollo desde el De-
partamento Nacional de Planeacion, pero a través,
nuevamente de iniciativas y programas como el Nuevo
Catastro Multiprop6sito, el Observatorio de Ciudades
y Territorio, una estrategia de informacién y el Plan
Nacional de Cartografia, se ha avanzado en este punto.

Una de las preguntas especificas del cuestionario,
la pregunta nimero dos (2), hablaba sobre un balance
de los esquemas asociativos apoyados desde 2015, para
esto es importante, mencionar lo siguiente: El DNP y
la Secretaria Técnica de la Comision, han adelantado y
definido las metodologias de planeacion estratégica, a lo
que conocemos y llamamos “Visiones subregionales”.

El balance de la implementacion de estas metodolo-
gias, es el siguiente:

La primera, que comprende el desarrollo de las me-
todologias para la planeacion de procesos de integra-
cion regional y asociatividad regional, se han apoyado
tres (3) iniciativas:

Primera. Plan Estratégico del Norte del Cauca.

Segunda. Iniciativa de Integracion Regional en
RPG-G8, en el departamento de Santander. Tercera.
Proceso Departamental de Integracion Regional, de la
Gobernacién del Cauca y la Subregion del Oriente cal-
dense.

La Segunda tiene que ver con la rearticulacion de
las iniciativas y esquemas asociativos dentro de la es-
tructuracion que sigui6 al Sistema General de Regalias
(SGR), en esta se han participado en siete (7) diferentes
iniciativas, las cuales son las siguientes:
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 La Asociacion de municipios de Sabana Centro
Cundinamarca, también conocida como Asocentro.

» La Region de Planeacion y Gestion-G11 en el
Valle del Cauca.

* Las Provincias Administrativas de Santander.

« El Proceso Departamental de Integracion Regional
de la Gobernacién de Caldas o Subregion del Oriente
caldense.

* Lainiciativa de integracion regional G8 en el Depar-
tamento de Santander.

» La Asociacion de municipios del Catatumbo vy,
finalmente,

e La Provincia de Ocafia y el Sur del Cesar -
Asomunicipios.

Vale la pena mencionar que en las ultimas dos (2)
semanas, también se hizo un apoyo a la provincia de
Jerico, bajo la solicitud del Presidente de la Comision.
Esta no esta incluida en el balance, por la solicitud de la
Comision, que se hizo hace un poco mas de un (1) mes.

Finalmente, tenemos el tema de la promocion de
la asociatividad, como herramientas para la consoli-
dacion del Buen Gobierno y la Integracion Regional.
Desde esta perspectiva se han realizado cinco (5) tipos
de apoyo; en trabajo conjunto con las Asoareas, se ha
hecho un apoyo a la conformacion de areas metropoli-
tanas y se han dado lineamientos para lo que serian los
Planes de Ordenamiento a nivel metropolitano.

Esta el proceso de provincializacion del departa-
mento de Santander, estan las Asociaciones de munici-
pios, en Cundinamarca, Santander y Cérdoba, las Re-
giones de Planeacion y Gestion del Valle y Santander,
la Region Administrativa de Planeacion (RAPE), de la
region central y, finalmente, las iniciativas de integra-
cion subregional, en Tolima Centro, Norte y Sur.

El balance total de todas estas iniciativas, son die-
cisiete (17) posprocesos de integracion, como parte de
los compromisos y la ley del Plan Nacional de Desa-
rrollo.

La tercera pregunta, hace alusion a la diferenciacion
entre los esquemas asociativos antes enumerados.

Para esto es importante reconocer que a partir de
2013, se define de manera legal y funcional, el ambi-
to de los esquemas asociativos. En 2014 el Ministerio
del Interior, desarrolla la Guia llamada ABC de los Es-
quemas Asociativos y a partir de 2016, un trabajo en
conjunto del Departamento Nacional de Planeacion y
el Ministerio del Interior, se establece un decreto para
la reglamentacion de los esquemas asociativos territo-
riales. Este reglamento incluye el registro, la creacion,
el alcance, la institucionalidad y la liquidacion de los
mismos.

En este sentido es importante, que con dicho docu-
mento quedan aclaradas las perspectivas legales de los
esquemas asociativos, pero sobre todo, la necesidad de
un proyecto de decreto, para suplir los vacios legales
actuales, en la conformacion de dichos esquemas.

La cuarta pregunta de la Comision, hacia alusion a
un balance de orden sectorial de la politica general de
Ordenamiento Territorial.

Para esto es importante mencionar, que la pers-
pectiva sectorial de la PGOT, tiene e inicia su trabajo,
desde 2013 y para esto ha habido varias iniciativas de
diferentes sectores, que han influenciado o redirigido,
el tema sectorial en la PGOT. Para esto enumero los
principales:

La PGOT ha sido y se han incluido elementos del
Plan Nacional Minero. La PGOT estuvo articulada con
la mision para la transformacion del campo, que cul-
mino a principios de este afio. Ha estado en la Politica
de Gestion del Territorio para usos Agropecuarios o la
Gestua e hizo parte integral de la mision del sistema de
ciudades.

Ha servido como herramienta para incorporar la di-
mension minero-energética y la Planeacion en el Orde-
namiento Territorial. Este es un componente esencial
que se viene trabajando de manera articulada con el
sector, en los Programas POT Modernos. Ha servido
de guia para la integracion y gestion del riesgo de de-
sastres y el Ordenamiento Territorial Municipal. Se ha
avanzado de manera significativa en el Estatuto de Zo-
nificacion y uso adecuado del territorio. Esta la conso-
lidacion del Programa POT Modernos, que eventual-
mente también piensa hacer la transicion a los Pomot
Modernos: Planes de Ordenamiento de Orden Metro-
politano y, finalmente, esta el desarrollo de la ley para
la conformacion de distritos, en la Ley 1617 del afio
2013.

(Cual ha sido el proceso y el impacto que ha tenido
este trabajo de orden sectorial en la Politica General
de Ordenamiento Territorial? Planeacion Nacional y la
Secretaria Técnica identifica este impacto, en tres (3)
dimensiones: Todos los insumos de orden sectorial, han
sido base para la construccion y definicion de las ba-
ses de la Politica General de Ordenamiento, han sido la
puesta en marcha de la ruta para su formulacion.

La segunda dimension tiene que ver con el sistema
de informacion que ha generado el componente secto-
rial, como un componente esencial dentro de la confor-
macion de la politica y finalmente, el analisis y los in-
sumos sectoriales, han permitido lograr la articulacion
multinivel a través de los diferentes sectores, con sus
Ministerios o agencias correspondientes.

La Plataforma de Conocimiento y la Integracion de
estas tres (3) dimensiones, quedaran enmarcadas dentro
del Portal Territorial, que es la ruta, el acceso virtual,
centrado en Planeacion Nacional para la Comunicacion
y la divulgacion de esta informacion.

La quinta pregunta, hace alusion a los diferentes es-
cenarios de consulta o concertacion, frente a los actores
involucrados en la COT Nacional.

Para esto es importante mencionar que hay esce-
narios de permanente comunicacion de la Secretaria
Técnica COT con esquemas asociativos, con los de-
partamentos, con las entidades territoriales, a través
de programas y a través de otras iniciativas, como los
contratos plan: Enumero siete (7) diferentes espacios,
de los ultimos tres (3) aflos, que han servido para con-
solidar este proceso:

En el 2013, el DNP y el Ministerio del Interior, rea-
lizaron un Foro Taller sobre los Esquemas Asociativos,
su contexto, practicas y retos.



GaceTta DEL CONGRESO 993

Viernes, 11 de noviembre de 2016

Péagina 5

En 2011, se abri6 el Dialogo Territorial y el futu-
ro de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, en
conjunto con el IGAC.

En 2014, se hizo el Foro Internacional PGOT, en co-
laboracion con la Cooperacion Alemana y el Gobierno
de Colombia.

El pasado mes de agosto, a través del CEl, se hizo el
coloquio sobre Ordenamiento Territorial, en la ciudad
de Medellin.

En el 2015 se hizo un Taller de Intercambio de Ex-
periencias en Ordenamiento Territorial.

En 2013 y 2014, nuevamente a través del CEl, se
realizaron Talleres con las Secretarias de Planeacion de
Orden Departamental.

Y finalmente en 2015, se hicieron un total de cinco
(5) Talleres Regionales, sobre Ordenamiento Departa-
mental.

Es importante pues, que no solamente estos esce-
narios para compartir experiencias e ideas sobre la for-
mulacién de la PGOT, no han limitado el trabajo de
la Secretaria Técnica y del Departamento Nacional de
Planeacion, en la consolidacién de la misma. Nueva-
mente los diferentes programas, tales como los POT
Modernos y los Procesos de Contrato Plan, han servido
para consolidar estos espacios de interlocucion e inter-
cambio de ideas.

La Pregunta nimero seis, hace alusion al avance de
la COT Nacional, en la elaboracion de una propuesta
de codificacion y de compilacion de normas juridicas
vigentes, en Colombia, sobre el Estado de la Organi-
zacion Territorial, para las diferentes Entidades Terri-
toriales.

En particular existen tres (3) ejercicios o normas vi-
gentes, que resumen dicha compilacion: Para esto esta-
mos hablando de la Ley 1551 de 2012, de la Ley 1617
de 2013, de la Ley 1625 de 2013 y a nivel departamen-
tal, se realiz6 un proyecto de ley, el cual se encuentra
en proceso de discusion.

Este balance juridico, tiene competencia sobre le-
yes a nivel municipal, para los posibles Distritos, Areas
Metropolitanas y nuevamente esta en proceso de con-
solidacion de la ley que tiene que ver con el Orden De-
partamental.

La pregunta nimero siete, hace alusion al Sistema
de Monitoreo e Implementacion de la PGOT; en ulti-
mas la bateria de indicadores de impacto sobre dicho
proceso.

Para esto es importante resaltar que dicha bateria
de indicadores y sistema de monitoreo, se encuentra en
desarrollo y en proceso de construccion. No obstante,
existen cuatro (4) hitos importantes, que han hecho par-
te de la consolidacion de dicho proceso:

El Primero: Es una serie de informes semestrales,
de la gestion de la secretaria técnica y de la COT.

El Segundo: Es el informe anual de estado y avan-
ce del Ordenamiento Territorial, en el marco de la Ley
1454 de 2011.

El Tercero: Es el Observatorio de Ciudades y Terri-
torios,

y el Cuarto: Son los indicadores de Seguimiento y
Evaluacion, que hacen parte de los Programas Centra-
dos en Planeacion Nacional, como POT Modernos y
Contratos Plan.

El interrogante ndmero ocho, hace alusion a los
avances de la COT, en los temas rurales, descentraliza-
cién y del orden de la autonomia territorial.

Frente a los temas rurales del plan nacional de desa-
rrollo y la COT, tenemos cuatro (4)... cinco (5) impor-
tantes avances:

El enfoque territorial ha tenido un componente de
fortalecimiento de las capacidades sub-nacionales y, en
especial, en su dimension de ordenamiento, ha tenido
una revision y ajuste del marco normativo en las ins-
tancias regionales y territoriales del sector.

Se construyo6 la “Mision para la Transformacion del
Campo en 2015”, que nuevamente entregd sus resulta-
dos a principios de este afio 2016. En trabajo conjunto
con la UPRA y el Ministerio de Agricultura, que han
sido miembros permanentes del CEI y sus insumos han
sido tenidos en cuenta, para la consolidacion del proce-
so de formulacion de la PGOT.

La inclusion en los temas rurales y politicas de las
normativas desarrolladas por la COT, son parte esen-
cial en la consolidacion de programas como POT Mo-
dernos y Contratos Plan.

La participacion de las Entidades Territoriales en la
COT y en el CEl, frente a esto, es importante mencio-
nar el proyecto de ley para ajustar la conformacion de
la COT e incluir entre otros: Un delegado de Depar-
tamentos y un delegado de Municipios y ahi esta en
Proceso. La Federacion Nacional de Departamentos y
la Federacion Colombiana de Municipios, son Miem-
bros del CEl y el trabajo nuevamente en conjunto con
ellos, ha alimentado la consolidacion de los programas
e iniciativas orientadas a la formulacion de la consoli-
dacion de la COT.

A manera de conclusion, es importante que pese a
dichos avances, la PGOT y su articulacion dentro del
Plan Nacional de Desarrollo, existen necesidades para
ajustar la 1454 - la LOOT e incluir nuevos integrantes
en la COT, estamos hablando de integrantes que tienen
y son determinantes en el Ordenamiento Territorial del
pais y que son una prioridad para consolidar el proceso
de enfoque de ordenamiento territorial del Plan Nacio-
nal de Desarrollo. {Muchas gracias!

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Horacio Gallén Arango, Presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial:

Muchas gracias a usted, doctor Javier Ignacio Pérez.
Me ha pedido la palabra, el doctor Alfredo Guillermo
Molina Triana, para hablar sobre la exposicion. Bien
pueda, doctor Alfredo.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Alfredo Guillermo Molina Triana:

El saludo a usted, sefior Presidente, a la Mesa, a to-
dos los colegas, a nuestros invitados del dia e igual-
mente a todas las personas que hoy se hacen presentes.

Importante y relevante la presentacion planteada
por los colegas al respecto, al hablar del Orden Terri-
torial de Colombia e igualmente, en los Avances de la
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Comisién Especial de Ordenamiento Territorial. Un In-
forme planteado y sugerido por parte de los encargados
y de los técnicos del Departamento Nacional de Pla-
neacion; pero igualmente, quiero, especialmente, hacer
un llamado a la pertinencia que tendria que ver con el
tema del Ordenamiento Territorial.

Si yo le doy cumplimiento parcial al respecto de los
avances que se han tenido en el Ordenamiento Territo-
rial y en el Marco de la Ley 1454 de 2011, también es
importante hacer una llamado a la pertinencia del Or-
den Territorial en Colombia y un Ilamado respetuoso,
en el sentido de que el Orden Territorial en Colombia,
hoy, no tiene un criterio unificado y no tiene un unico
instrumento en la toma de decisiones para Colombia.

Y hago este llamado es, porque desde la dimension
de la Comision Constitucional a la que pertenezco, la
queja constante es, “falta de ordenamiento productivo
del territorio” y la queja constante es, “falta de Orde-
namiento Ambiental del Territorio” y obviamente esa
queja, que es en la practica lo que hoy necesitaria un
pais ordenado, hoy lo que tiene es una ausencia, por
ausencia técnica, hoy, lo que tenemos es una incerti-
dumbre productiva absolutamente total y lo digo por lo
siguiente: “El Ordenamiento entonces a una COT”’; por
otro lado hay una Comision Departamental, también
hay una Municipal, que hace el Ordenamiento Particu-
lar Territorial desde la Ley 388 de 1997.

A proposito: Planes de Ordenamiento que deben ser
actualizados y que la Metodologia basicamente es la
misma de la Ley 388 de 1997, que no ha modificado
mucho y que obviamente ya deberia estar en una pro-
puesta mucho mas aterrizada, en los territorios y en la
misma posmodernidad, de la cual hablaba nuestro ex-
positor.

Pero ademas también, una preocupacion adicional
es, que la Ley 1454 de 2011, fue una modificacion nor-
mativa de algo que técnicamente no habia salido; pero
fue una Ley Politico- Administrativa y que si bien, “era
prepositiva para Colombia”, “ese Marco de la Ley Poli-
tico- Administrativa, lo que deberia permitir era, volver
a aclarar las competencias departamentales, un poco de
integracion de lo que antes no se podia”, que es, “que si
dos (2) territorios hacian una convergencia en un tema
especifico, pudieran juntarse para poder solucionar un
tema social rapido”; pero desafortunadamente no pro-
fundizo en el Tema del Orden Territorial desde la Linea
Base; que es el gran problema que tiene hoy Colombia
y que es el problema que hoy estoy sintiendo desde la
dimensidn practica. EI orden ambiental entonces, hoy,
no tiene en cuenta muchos de los elementos de esta
Comision y mucho menos de la Comision de Exper-
tos de Orden Territorial, de manera general, porque se
vuelve es una dimension mas Politico-Administrativa
en Temas de Decisiones Generales; pero cuando uno
va a mirar una dimension en lo local, entonces estan:
los estudios del Humboldt, los estudios del Ideam; por
otro lado la Cartografia del IGAC; por otro lado todos
los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidro-
graficas de las CAR; por otro lado, los Elementos de
cualquier institucion, llamese en Materia Minera, por
ejemplo: Esta la Agencia Nacional Minera, que tiene
sus propios poligonos; esté la Agencia Nacional de Hi-
drocarburos en Materia de Hidrocarburos y esa super
posicion, colegas, no hay quién tenga la razén supe-
rior y entonces, si el ldeam dice una cosa en su estu-

dio, es por ahi; el Humboldt delimita paramos a escala
1:250000 y por eso le puso la Gltima al Plan de Desa-
rrollo en la Ley 1753 de 2015, a modificar el articulo
202: “Que decia en la primera del Plan de Desarrollo,
la 1450 de 2011: “Que la escala por ejemplo, de Arcas
Conservadas deberian estar a Escalas de 1:25000 en la
Cartografia Basica” y volvimos como el mal estudian-
te, que no hace la tarea, la volvimos a Escala 1:100000
y resulta que las Escalas altas y ojo con esto colegas
y usted lo sabe, mi doctor, las escalas altas hacen que
se tomen decisiones tan malas, como pasar la linea de
incorporar un predio de una Zona de Conservacion”,
eso le pas6 a Santander de donde es el doctor Ciro, a
quien saludo; por ejemplo: con Santurban, queriendo
proteger Santurban, dejamos a pueblos enteros dentro
de la linea de conservacion.

Hoy en la discusidn de paramos y por eso me opu-
se a la Ley de Paramos, porque me parece extrema-
damente ecocéntrica; porque del paramo la técnica,
doctor Prada es, todos los ecosistemas que estan por
encima de tres (3.000) mil metros, con caracteristicas
bidticas y fisicas y unas condiciones especificas y eso
va a que el paramo perfecto sea ese; pero resulta que
en Cundinamarca, nuestro departamento, doctor Lara,
doctor Sanchez: Carmen de Carupa y Tausa, quedan en
el paramo, que porque estan a tres mil (3.100) cien me-
tros sobre el nivel del mar y ahi ya no hay paramo, ahi
hay una ciudad y cuando tracemos la Linea de Paramo,
(qué va a pasar? - ;Va a tener plata el Estado para res-
taurar los Ecosistemas del Paramo? - ;va a tener pla-
ta el Estado para hacer un Ordenamiento Nuevo en el
Pais, que sera el Ordenamiento Técnico? - ;va a tener
plata el Pais en el Orden Territorial, para poder organi-
zar el Pais esos municipios en otro sitio? - Yo creo que
larespuesta es NO y la Respuesta es, Armonizacion del
Ordenamiento: Primero Ambiental y para eso, poner el
Ordenamiento Territorial Municipal donde lo producti-
vo dé un papel fundamental importante y obviamente:
Usted parado en el Parque de Carmen de Carupa, a tres
mil (3.100) cien, lo que ve al lado son unas mineras,
ve ganaderia, ve agricultura, que debe ser armoniza-
do y obviamente el problema aqui es: “Cémo llegar y
como creer que el Ordenamiento Territorial perfecto,
se esta manejando, pensando en que la génesis de pais,
es como en la Biblia el dia cero - el dia uno y eso es
imposible, ya el dia es el niUmero siete (7) y ya hay un
establecimiento social, hay un establecimiento produc-
tivo y mi critica al respecto es que el Orden Territorial
al final general, a pesar de la competencia de la COT,
en ese orden territorial todos le meten la mano y todos
tienen la razon.

Y por otro lado, la cartografia base, que es la de ha-
cer una Unica instancia, no es la del IGAC solamente,
es la del Ideam, es la del Humboldt, es la de la Agencia
Nacional Minera, es la de la Agencia esa... nadie tiene
larazon y en estos dias con un argumento mas comple-
jo, doctor Sanchez, usted sabe al respecto la Sentencia
del rio Bogota. Estan definiendo dizque Poligonos Mi-
neros en la Sabanay en esos Poligonos Mineros, hoy se
cree y espero que no se vayan a tomar esos errores his-
toricos, al respecto de creer que la Sabana es un bosque
verde y un humedal, porque la Sabana, primero, tiene a
Bogota en medio; la Sabana tiene los cerros ya no tan
conservados; en la Sabana hay pueblos, reitero, como
muchos de nosotros, muchos de los nuestros, que estan
por encima de los dos mil (2.600) seiscientos metros
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sobre el nivel del mar, es decir, ya hablar del bosque
andino conservado es imposible y hay que hacer un re-
planteamiento del pais en esa dimension.

Porque el extremo ecocéntrico, como el extremo
productivo, va a generar un dafio al pais. Pero si no
planificamos con esa realidad, todos los llamados a la
planificacion, son un saludo a la bandera, doctor Gallon
y ese saludo a la bandera es algo con lo cual el pais ya
se canso; porque la realidad territorial es, que ton la
Linea de Santurban, mire lo que pas6, doctor Rodrigo,
(sabe qué paso?: Que el ancestro historico minero de
Santurban, hoy no pudo volver a sacar su oro; porque
el Himno de Vetas decia ahi hay un homenaje al Rey
Oro, hace cuatrocientos cincuenta y seis (456) afos,
que el Himno existe, ojo, y ahi qué hicimos, pues traza-
mos una linea de conservacion que ya era imposible de
sostener y lo que pasa alli es que ya nos estan hacien-
do llamados al respecto, que a los legales rurales que
eran esos mineros tradicionales, no los dejamos traba-
jar, pero por otro lado, los mineros ilegales o méas bien,
esos no se llaman Mineros y “los ilegales si llegaron y
empiezan a llegar dizque por un Orden Ambiental Te-
rritorial” y empiezan a llegar a hacer con armas, accio-
nes negativas y delictivas y a extraer el mineral, porque
lo van a extraer.

Entonces, ahi hay unos grandes problemas del Pais
y lo tenemos que formalizar y el Orden Ambiental del
Pais, es el primero, mi querido doctor, el primero. Por-
que si no sabemos qué hay que conservar y no bajo
la perfeccion del dia cero, reitero; porque no creo que
sigamos trazando lineas que hoy estan generando des-
plazamiento técnico en las poblaciones, que ya estan
asentadas en la montafia de Colombia, por encima de
los dos mil seiscientos (2.600) metros sobre el nivel
del mar, donde si usted da Ecologia, son Bosques Alto
Andinos y son Ecosistemas de Paramo y ahi hay que
hacer un replanteamiento de Pais, muy, muy urgente,
porque hoy la gente de la Mineria se queja, que le estan
cerrando titulos y gente legal: empresarios, que le han
apostado a una vida productiva en sus capitales a esos
temas y que hoy dia el Estado les dice S, para ver el
Estado que se quiere Planificar en el Alicia el Pais de
las Maravillas y decirles NO, ese Estado no va a existir.
Aqui tiene que haber una congruencia de voluntades y
una accion de planificacion, donde la linea no es per-
fecta, donde la linea va a subir y donde la linea va a
descender y desde luego que tomar decisiones y esto
que quede constancia.

Yo creo que el Pais Ambiental necesita una Justicia
Transicional, ya que estamos de moda en los temas de
posconflicto - {Por qué? - Porque hay que pedir perdon
al ecosistema ya deteriorado y le hicimos una ciudad,
por ejemplo: Bogota le tiene que pedir perdon a Co-
lombia, por haber destruido el Ecosistema de Hume-
dales y de Bosque Alto Andino, que ya destruyo, pero
no podemos volver al estadio cero en Bogota. Y los
pueblos donde estan asentados por encima de los dos
mil seiscientos (2.600), tendran que pedir perdon, pero
pedimos perdon y en la transicion, se quedan ahi y, en
la transicion lo que hay que hacer es, ecosistemas hoy,
completamente y medianamente restaurados y media-
namente conservados, dejarlos quieticos y ahi si trazar-
les una Linea Especifica de Conservacion y lo que no
esté conservado, sea por destruccion antropica, sin res-
ponsabilidad de nadie, de que la cultura de nuestros an-

cestros, tendremos que pedir perdon; justicia ambiental
y una reparacion ambiental al respecto de otros lados,
donde se necesite conservacion y recursos.

Porque la plata en lo ambiental se necesita y si no
hay plata para lo ambiental, también, estamos echando
un segundo carretazo y ¢saben cuanto es el presupuesto
hoy, de lo Ambiental para Colombia mis queridos cole-
gas?: Quinientos mil millones de pesos y aun asi, que-
remos hacer conservacion; entonces estamos echando
carreta al respecto de esos temas y por eso con mucho
respeto queria tocarles ese tema, mi querido Presidente
y mi querido Director, al respecto de decirles, que en
el Orden Ambiental, mas que en los Estudios y todo
eso que son reiterativos y profundos en materia de la
dindmica para la toma de decisiones, tienen que ser
pertinentes, porque para qué un informe y decir que
todo esta bien, cuando en el Territorio todo estd mal y
esta desarmonizado. Ojo con eso y era una sugerencia
respetuosa, mi querido doctor y muy bienvenido a esta
Comision. jGracias!

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comisién de
Ordenamiento Territorial:

Sefior Presidente: Le informo que ha hecho presen-
cia el doctor Ciro Rodriguez y con él completamos el
quérum decisorio.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Horacio Gallon Arango, Presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial:

Entonces, sefiora Secretaria, antes de dar la palabra
al doctor Rodrigo Lara, quién la solicitd; por favor leer
el Orden del Dia para su aprobacion.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

Orden del Dfa, Sesion Ordinaria, miércoles 5 de oc-
tubre de 2016:

Primero. Llamado a lista y verificacion del quorum.
Segundo. Aprobacion del Orden del Dia.

Tercero. Aprobacion del Acta nimero 002 de la
Sesion del 17 de agosto de 2016.

Cuarto. Proposicion nimero 001 del 3 de agosto
de 2016, con su respectivo cuestionario, al cual ya ha
hecho alusidn el doctor Javier.

Y Proposicién nimero 003 del 17 agosto de 2016,
invitado el doctor Simén Gaviria Mufioz, quien se ha
excusado y ha delegado al doctor Fernando... para ha-
blar del Tema del SGP.

Quinto. Lo que propongan los honorables Represen-
tantes. Asi, ese es el Orden del Dia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Horacio Gallén Arango, Presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial:

Bueno. Entonces, después de estar leido el Orden
del Dia, lo sometemos a votacion. Anuncio que va a vo-
tarse. Queda cerrada la discusion. ;Aprueban el Orden
del Dia, sefiores Congresistas?
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Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comisién de
Ordenamiento Territorial:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Horacio Gallén Arango, Presidente de la
Comisién de Ordenamiento Territorial:

iDespués de aprobado, entonces, continuamos con
el Orden del Dia!

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comisién de
Ordenamiento Territorial:

Sefior Presidente, como ya se verifico el quérum, el
Tercer Punto del Orden del Dia es la Aprobacion del
Acta nimero 002 de la Sesion del 17 de agosto de
2016, la cual reposa en los correos de los honorables
Representantes y hay que hacer claridad, sefior Presi-
dente, con nuestro Vicepresidente, el doctor Oscar San-
chez Leodn, quien manifiesta mediante escrito, que se
abstiene de firmar el acta mencionada, por cuanto el dia
17 de agosto tenia excusa, segiin Resolucion numero
2010 del 16 de agosto de 2016.

Se puede colocar en consideracion, en Votacion, la
Aprobacion del Acta niamero 002, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Horacio Gallén Arango, Presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial:

Entonces ponemos en consideracion la Aprobacion
del Acta nimero 002, después de que ya todos la tene-
mos en nuestro correo, a excepcion del doctor Oscar
Sanchez, quien no estuvo presente en ese dia.

Se pone a votacion, a disposicion de los sefiores
Congresistas. Anuncio que va a votarse. Queda Cerrada
la discusion: ¢ Aprueban el Acta, sefiores Congresistas?

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comisién de
Ordenamiento Territorial:

Ha sido Aprobada sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Horacio Gallén Arango, Presidente de la
Comisién de Ordenamiento Territorial: Bueno, en-
tonces continuamos con el Orden del Dia y ahora, le
damos la palabra al doctor Rodrigo Lara Restrepo, para
intervenir sobre el tema de la COT Nacional.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente. Un saludo a la Mesa Directiva,
al doctor Castro Pérez, saludo también a los colegas.

Hago una reflexion muy puntual: Quiero resaltar la
reflexion del doctor Alfredo Molina, de verdad que me
parecié muy interesante, doctor Alfredo, porque usted
tiene el conocimiento producto de la experiencia, en
esta materia e hizo una disertacién muy clara sobre la
manera como se terminan cruzando, traslapando, deci-
siones de Ordenamiento Territorial, entre Municipios,
Ministerios Sectoriales, Minas, Ambiente, Departa-
mentos y de qué manera esto termina produciendo un
verdadero desorden, por no decir un caos, en la inter-
pretacion del uso y la destinacién de los suelos del pais,
lo cual termina traducido en conflictos sociales, natu-

ralmente, porque siempre, detras, de este traslapo, ter-
mina habiendo derechos legitimos de particulares, que
terminan o siendo desconocidos o simplemente termi-
nan también, siendo o permitiendo que sean abusados
por parte también de particulares.

Y usted ilustra muy bien, el conflicto latente y
cada dia creciente, entre zonas destinadas para la mi-
neria, por decision de autoridades del orden nacio-
nal, que es la autoridad minera y ademas, con prin-
cipios de utilidad publica, porque la mineria en su
uso del suelo, al mismo tiempo que la servidumbre,
tienen utilidad publicay, por lo tanto, se imponen so-
bre cualquier disposicion municipal y pues natural-
mente que termina atizando conflictos de naturaleza
territorial y social.

Yo me hago la pregunta y me vino a la cabeza, la
siguiente reflexion, es decir: Aqui se pueden definir,
doctor Alfredo, herramientas de Planificacion del Te-
rritorio, pueden ser las mas optimas, en abstracto y ra-
cionalmente, sin embargo, el problema reside en la im-
plementacion, porque en la implementacion, no puede
desligarse de la optica municipalista, cada Alcalde se
preocupa de ordenar su territorio, de acuerdo con sus
prioridades, pero en un pais de mil (1.200) doscientos
municipios, la fragmentacion municipalista, hace casi
que imposible que se coordinen los esfuerzos y se pue-
da planificar el territorio que va mas alla del municipio
y armonizarlo con las diferentes funciones que debe
tener.

(A quién le corresponde hacer esa articulacion? (A
quién le corresponderia? al departamento, dificil, por-
que el departamento en la escala de jerarquia de entida-
des territoriales, esta en un perfecto pie de igualdad, el
Gobernador no es superior del municipio.

(A quién le corresponderia entonces?

Hacer primero un plan de organizacion territorial
del municipio, por ejemplo en Bogoté de la Sabana de
Bogota, que seria muy importante organizar desde - a
través de una entidad nacional, a la cual el Plan de Or-
denamiento de todo el territorio geografico, que tiene
una coherencia como la Sabana, al cual, logré someter-
se a los municipios, pero, le corresponderia hacerlo a la
nacion y mire que eso lo trabaja la gente en cabeza del
afio 2003 y 2001.

Cuando yo estuve estudiando en Francia, yo hice
maestria en una escuela que se llama: Escuela Nacio-
nal de Administracion y antes de empezar las clases,
basicamente a uno lo mandan cuatro (4) meses, a hacer
una pasantia a una prefectura y dicen, pero, lo mandan
y lo sueltan - lo sueltan, uno llega all4 y no conoce
nada y lo sueltan basicamente para que uno conozca la
organizacion del Estado desconcentrado y descentrali-
zado del Estado francés en general. Para que entiendan
como se articula nacion y entidades territoriales en el
territorio y si algo me quedo claro, es que ellos, natu-
ralmente que empezaron un proceso de descentraliza-
cioén, como casi toda Europa en los afios ochenta (80);
pero eso lo pudimos observar, doctora Lina, en varios
departamentos, en varios paises de Europa, en ningln
momento la descentralizacion, implicé la desaparicion
de la desconcentracion, es decir: para ellos nunca fue
una antinomia, descentralizar y tener Estado descon-
centrado. jEs mas - es mas!, cuando descentralizan, ha-
cen la siguiente reflexion, doctor Horacio: “Si nosotros
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les estamos transfiriendo recursos y competencias a
los departamentos y municipios, como asi que vamos
a seguir nosotros, haciendo la planificacion desde el
centro” porque antes cuando los municipios y los de-
partamentos, pues eran agentes desconcentrados, pues
digamos que las decisiones se tomaban desde el centro,
como una especie de red capilar, llegaban a todos los
municipios gracias a la desconcentracion: gobernado-
res y alcaldes y agentes, desconcentrados, del Primer
Ministro o del Ministro del Interior.

Pero cuando los tipos dicen no, ya el municipio,
el departamento, son autbnomos, por lo menos en el
ejercicio de sus competencias, pues es con cada uno de
estos seflores, que tenemos que pensar a hacer la pla-
neacion esa es la idea del contrato plan, el contrato plan
lo que hace es sustituir el Plan Nacional de Desarrollo
francés, que se acabo en el noventa (90).

No establecer, ademas de un Plan de Desarrollo, una
especie como de Plan de Inversiones. Es la sustitucion
total de un Plan Central de Desarrollo, con tantos planes
como regiones existen; naturalmente que para que esto
sea posible, la capacidad técnica de la planeacion, se la
tiene que transferir a los departamentos y municipios y
es donde ellos hacen lo que hicieron los alemanes, por-
que eso es copia de los alemanes, es que transfiere a las
regiones, su Entidad Central de Planeacion, que es el
Equivalente al Departamento Nacional de Planeacion.

¢Qué rol cumple ese DNP Regional, en ese pais?
El rol de esa DNP es organizar el territorio, con las di-
ferentes herramientas, esquema regional del territorio;
esquema departamental del territorio; esquema de pais
del territorio; esquema municipal del territorio.

Establece unos minimos, pero con la virtud de que
como es una Entidad Central del Orden Nacional, tiene
la capacidad de coordinar a los ministerios sectoriales,
ambiente; coordina las diferentes formas de organiza-
cion del territorio, en que haya minas, coordina cual-
quier otra intervencién que hagan los ministerios sec-
toriales en el territorio y una vez establece esos esque-
mas, se sienta naturalmente con los municipios, para
que su ordenacion del territorio, se adecue - se adectie
a esos grandes parametros de prioridades nacionales de
ordenacion del territorio.

Asi se logra la armonia y asi observé que lo lograba
y tienen un esquema de ordenacion del territorio, muy
sofisticado, en ese pais. Uno sabe donde esta la mine-
ria, uno sabe donde esta la agricultura, uno sabe dénde
esta el desarrollo urbano y no es como hoy, el resultado
de decisiones que se traslapan, de logicas sectoriales
que no se hablan entre si y de lo que a veces es un ver-
dadero dialogo de decisiones, que usted magistralmen-
te describid, doctor Alfredo.

Eso es algo que debe liderar el orden nacional, pero
debe tener las herramientas en el territorio, para hacer-
lo, desde Bogota, por supuesto que es imposible, inte-
grar la complejidad de todos los territorios del pais; ahi
esta tal vez, un poco el problema que tenemos. Cémo
pensar en desconcentrar ademas de descentralizar;
como hacemos para que el Estado esté alld y acompafie
al municipio; porque es que un poco la posicion como-
da en el orden NACIONAL, ha sido, lo descentraliza-
mos y entreguémosle sobre todo las competencias, mas
no los recursos ni la capacidad técnica a los munici-
pios, para que resuelvan. El érgano mas débil de todo,

la arquitectura institucional del Estado colombiano, el
mas pequeilo, el que menos recursos tiene y que prac-
ticamente no recauda recursos propios, con una planta
de funcionamiento pues, que ustedes conocen bien, que
uno toca, para que resuelva los problemas que deberia
resolver la nacion.

No basta con que Planeacion Nacional dice, ahi es-
tan las herramientas, eso es contratar a un experto, a
un consultor y si, eso termina copiando, cuatro, cinco,
seis herramientas que ya existen en otro pais y se la
tiran al municipio y mire a ver qué hace usted con esto.
Cuando al Estado, es a la nacion a quien le correspon-
de el liderazgo en eso, porque estamos es en un estado
unitario, donde el Estado central, si bien tiene el deber
moral de descentralizar, también tiene el deber moral
de acompaiar al municipio, que es el eslabon mas pe-
quefio de la arquitectura institucional.

Felicitaciones doctor Alfredo, usted nos aclara gran
parte de esos problemas.

~ Hace uso de la palabra, honorable Representante
Oscar Hernan Sanchez Leon, Presidente ad hoc, Comi-
sién Ordenamiento Territorial:

Tiene la palabra, doctor Horacio.

Hace uso de la palabra, honorable Representante
Luis Horacio Gallon Arango:

Muchas gracias sefior Presidente. Después de escu-
char al doctor Alfredo Molina y al doctor Rodrigo Lara,
sobre esta exposicion que hace el doctor Javier Pérez, a
nosotros nos toca hoy, como meta, doctor Rodrigo Lara,
hacer una modificacion a la Constitucion Nacional, por-
que tenemos que salvaguardar la autonomia del territo-
rio, de los municipios, pero hay que acompanarlos.

Les estamos dando demasiadas responsabilidades a
los municipios, muchos de ellos sin los recursos técni-
cos y financieros como se habla, por eso, hoy vemos
que la descentralizacion en este pais, pareciera que solo
fuese para controlar lo que la nacion y los departamen-
tos entregan sin consultar a los municipios. Por ejem-
plo, el tema de la mineria: La mineria se entrega desde
el Gobierno nacional, porque esa es una facultad que
tiene el Gobierno, el duefio del subsuelo; sin embar-
go, cuando el minero o la empresa minera, no lo hace
de manera adecuada, quien tiene que controlar y quien
tiene la responsabilidad es el municipio y eso es tris-
te, porque hoy los municipios no tienen esa capacidad
para ir a controlar el tema de la mineria.

Cuando un municipio del pais de sexta (6") catego-
ria, con unos recursos propios de mil, de mil quinien-
tos millones de pesos, tiene que funcionar en todo el
ambito, tiene que solucionar el agua potable; tiene que
solucionar la energia; tiene que solucionar el alcantari-
llado; tiene que solucionar las vias; tiene que mejorar
la agricultura y con toda seguridad que hay miles, hay
cientos en el pais, que tienen unos dos mil quinientos
($2.500.000.000.00) millones de ingresos propios para
funcionar y ademas de eso le ponemos a que tiene que
presentar doscientos treinta y dos (232) informes a la
Procuraduria; a la Contraloria; a la Fiscalia; al Depar-
tamento Nacional de Planeacion: A todos los entes,
porque cada vez y cada afio, le cuelgan ocho (8) o diez
(10) informes mas de responsabilidad, que tienen los
alcaldes de quinta (5%) y sexta (6*) Categoria; porque
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les estamos descentralizando las responsabilidades,
mas no los recursos.

Yo pienso doctor Rodrigo, que estamos en mora en
el Congreso de la Republica de repartir mejor estas res-
ponsabilidades, de distribuir mejor el territorio y es que
uno cuando sale del pais, uno ve el ordenamiento del
suelo que es lo fundamental. Cuando uno ve que en el
tema que se esta pensando en el POT Rural de nuestro
pais, ve como provincias en Europa, son especializadas
en producir un producto para toda Europa; otra provin-
cia, otro producto diferente; en cambio aca en el pais,
estamos es compitiendo con el mismo producto, sim-
plemente, regando las posibilidades y las capacidades y
cuando todos hacemos de todo, realmente no hacemos
absolutamente nada bien; eso es lo que le esta pasando
a nuestro pais, pero la responsabilidad inmensa es des-
de Planeacion Nacional.

Miren, yo soy un convencido que tenemos que bus-
car un mejoramiento del ordenamiento del suelo; hoy
nadie sabe quién controla cuando se da una licencia de
construccion, de acuerdo a un Plan de Ordenamiento
Territorial y se construye distinto. Hoy vemos a la ciu-
dad de Medellin, una ciudad con recursos, con muchos
profesionales y usted ve los problemas que tenemos tan
grandes, con los edificios que se construyeron para vi-
vienda de interés social, las falsas VIP y VIS y en don-
de hoy tienen mas de treinta (30) empresas constructo-
ras en lios, que vendieron apartamentos como si fueran
viviendas de interés prioritario social, que consiguieron
recursos del Estado y son viviendas que hoy valen 130
- 140 millones de pesos, simplemente, porque dibuja-
ron que le vendian la vivienda, con los 70 salarios mi-
nimos, pero enseguida el parqueadero se lo ponian por
100 salarios minimos y eso simplemente para burlar la
ley y eso ¢quién lo controla? - Hoy vemos en la ciudad
de Medellin que hay mas 20, 30 empresas con eso y en
cada uno de los municipios: Si eso lo hace una ciudad
que tiene todo el recurso humano, técnico y financiero,
qué va a pasar y qué sera de los municipios de quinta
(5%) y Sexta (6*) Categoria, que nos va a dificultar re-
caudar para el sostenimiento y que hoy, tienen 20, 30
funcionarios, cuando los meros informes requieren 30
0 40 funcionarios adicionales, porque todos los dias les
colocan, cada vez, esa responsabilidad, que realmente
no sabemos ni para qué: informes que le exigen a los
municipios y los alcaldes cuando no los presentan, va
una multa y va una investigacion disciplinaria y una
multa financiera que la tiene que pagar el alcalde y us-
ted va a esos entes que piden esos informes y cada vez
los ve mas archivados, porque ni siquiera los revisan y
aqui tenemos un fut, que supuestamente era para que
todos los que conocen un informe, todos los entes, se
pegaran de él; pero ese egoismo que tienen los entes de
control, méas los organismos del Estado, mas los Minis-
terios, no permiten que en un solo informe, se tomen
los datos que requieren la Nacion, para poder entregar-
le y maxime cuando el Ordenamiento del Territorio,
estd para quitarle recursos a los municipios.

Miren, en este pais la Constitucion del afio 1991,
en las cifras, entregaban mas del 45% por ciento de
los recursos de los ingresos de la nacion a los muni-
cipios, porque en esa época eran los recursos del IVA,
que asi se llamaba; después nos cambiamos en el 2001,
con una féormula matematica, que iba a ser la que iba
a beneficiar a todos los municipios y cambiamos por

el ICN: Ingresos Corrientes de la Nacién y en el 2001
pasamos de tener como el 45% por ciento, a tener el
38% - 39% por ciento de los Recursos de la Nacion;
después, con el Acto Legislativo del ailo 2007, porque
iban a compensar, porque iban a mejorar los recursos
de los municipios, ya nos bajaron al 29 y con eso nos
metieron en el Sistema General de Participaciones y
siempre le vendieron a los municipios la idea, que era
por defender la descentralizacion. Nada.

Este pais todos los dias es més centralista. Este pais
todos los dias los recursos los trae para Bogota, ni si-
quiera para la ciudad de Bogotd, para los ministerios,
que es en donde estan manejando todo el territorio y a
los alcaldes les dicen: Traigan proyectos y aqui en el
Ministerio se los aprobamos y cuando el alcalde con
ese esfuerzo tan grande, va y paga una consultoria,
unos disefios, hace los proyectos y viene cada tres (3)
o cuatro (4) meses y cada vez que viene, encuentra los
proyectos en los ministerios en el dltimo baul y cuando
viene el alcalde, se lo reviven y ponen por encima del
escritorio y tranquilo alcalde, aqui lo teniamos, pero
era que el personal estaba de vacaciones y el alcalde se
va con esa confianza, que elaboramos el mejor proyec-
to, con el que cumplimos el Plan de Desarrollo Muni-
cipal, porque es que la descentralizacion si paga; a los
3 0 4 meses viene y vuelve y lo encuentra en el Gltimo
cajon, porque ya no era ese funcionario, sino que lo
trasladaron para otra dependencia.

Eso es lo que estamos haciendo en este pais, lamen-
tablemente, porque todos los dias le estamos sacando el
cuerpo a los municipios y por eso es que hay que poner
y potencializar desde el Gobierno nacional recursos.

Yo pregunto Doctor Javier: ;Cuéntos proyectos ha
disefiado con recursos del DNP para los Municipios?,
que eso lo aprobamos nosotros en el Plan Nacional de
Desarrollo, que para los municipios que no tuvieran la
capacidad de costo de los proyectos, para la ejecucion
de su Plan de Desarrollo Municipal, en el DNP se los
iban a asesorar y ademas se los iban a construir.

Yo quiero saber si ese articulo ya esta. Porque tam-
bién colocamos un articulo adicional en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo y es que con recursos de regalias, que
se iban a quedar en el Gobierno nacional y especial-
mente el DNP, también iban a elaborar los proyectos y
diseflos, para las regalias de los municipios. Yo quiero
saber si eso esta funcionado, porque en Antioquia se
quejan que no hay ni uno.

Nosotros tuvimos una reunion hace 20 dias y yo les
saqué el Plan Nacional de Desarrollo, que con mucho
esfuerzo, carifio y dedicacion, aprobamos los congre-
sistas; pero yo no sé qué es lo que pasa, porque lleva
afios funcionando y todavia los municipios no sienten
ese cariflo, ese esfuerzo que metimos los congresistas
en el Plan Nacional de Desarrollo, para que realmente
llegue la descentralizacion.

Y lo otro, qué bueno que desde la COT empezara-
mos a impulsar mas las provincias, para que el ordena-
miento del territorio se dé, hoy en Antioquia, hay una
iniciativa en que la COT nos acompaiid; hace 15 dias,
ya 11 municipios y una (1) region, se unieron en una
provincia del Cartama; ya entregaron los acuerdos mu-
nicipales, dandole las facultades al Gobernador, para
que este haga la ordenanza, pero que le demos fuerza,
asi como la hace la fuerzay le damos caracter de ley or-
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ganica a esas areas metropolitanas que las vemos en las
provincias, para que en estas provincias, que desde el
afio 1991 estan en la Constitucion, pero que no se han
creado de manera formal, esta es la primera del pais, la
que vamos a hacer en Antioquia.

Hay una forma muy interesante, porque queremos
ordenar el territorio antioquefio, para la produccion
agropecuaria, para la producciéon minera, para la pro-
duccién industrial, queremos ordenar el territorio; pero
necesitamos esa mano amiga desde Planeacién Nacio-
nal y esperamos desde la Comision de Ordenamiento
Territorial. Eso es lo que queremos y aspiramos a que
nos acompaiien, porque en estos dos (2) afios todavia
tenemos mucho que hacer; pero si necesitamos de esa
fortaleza y de ese acompanamiento y que desde aqui
estemos liderando las lineas, el lineamiento, para que
el pais se ordene de una muy buena manera.

¢Qué me preocupa?, ya para terminar, me preocupa
que hoy hay un POT minero, hay un POT rural, hay
un POT para los suelos, hay un catastro multipropésito
y todos los estan trabajando de manera independiente;
todo lo estan trabajando de manera independiente y a
todo lo que vamos a llegar es a lo mismo que hemos
tenido.

Yo creo que ese catastro multipropdsito, se tiene
que construir con la ANDI, se tiene que construir con
el Ministerio de Agricultura, se tiene que construir con
el Ministerio de Hacienda, con el Ministerio de Minas;
pero lo estan trabajando de manera independiente, es
decir: Estamos botando la plata, porque se van a chocar
después y lo que esta pensando el Ministerio de Agri-
cultura, con toda seguridad que va a ser muy diferente
a lo que esta pensando el Ministerio de Minas.

Entonces realmente me preocupa, porque estos cua-
tro (4) afios, lo primero que deben hacer los de la or-
denacion del territorio, es estar conjugando, pero, cada
cual por su lado. Por eso hoy criticamos, que porque los
municipios son los Gltimos que toman las decisiones en
el Ordenamiento Territorial; pero no criticamos cuando
el Gobierno nacional no es capaz de dar el lineamien-
to, para que cada uno de los ministerios conjuguen sus
esfuerzos, no se esfumen y nos den un Gran Plan de
Ordenamiento Territorial Nacional, que indique cudles
son los sectores en donde hacemos mineria; cuéles son
los sectores donde debemos proteger las aguas; cuales
son los sectores donde debemos proteger y sacar la pro-
duccién agropecuaria limpia. Eso es lo que queremos
hacer, pero como lo estamos haciendo, estamos equi-
vocados, estamos mal y con toda seguridad que vamos
a perder estos cuatro (4) afios. Muchas gracias sefior
Presidente.

_Hace uso de la palabra, honorable Representante
Oscar Hernan Sanchez Ledén, Presidente ad hoc,
Comision Ordenamiento Territorial:

A usted doctor Luis Horacio. Tiene el uso de la pa-
labra la doctora Lina.

Hace uso de la palabra, honorable Representante
Lina Maria Barrera Rueda:

Gracias Presidente. Simplemente quiero referirme
a un tema que ha tocado el doctor Gallon, sobre el Sis-
tema General de Participaciones y como sé que urge
hacer una ley para modificar este Sistema General de
Participaciones, quiero hacer una anotacién que estan

sufriendo todos los municipios, hoy, de Colombia; por-
que precisamente con este Sistema General de Partici-
paciones, los municipios anualmente, basicamente de-
ben presentar alrededor de doscientos cincuenta (250)
informes, para decir en qué se gastan esos recursos: En
salud, en educacion, en agua potable y saneamiento ba-
sico; pero lo mas terrible no es la cantidad de informes
que tienen que presentar y la duplicidad, a veces, de
la informacion, esto, sino lo que conlleva cuando un
municipio no presenta esos informes en las fechas que
se les establece en el tema de agua y saneamiento ba-
sico, por decir, por solo referirme a ese tema, con la
Superintendencia Nacional de Servicios Publicos: Un
municipio tiene que presentarlo el quince (15), pero eso
se les olvidd y lo presentaron el veinticinco (25). ¢Qué
sucede? Estan descertificando a los municipios y eso
ha generado, una gran Problematica al nivel nacional
y una Problematica para los departamentos; ;por qué?
porque una vez se descertifica un municipio, esos re-
cursos se los mandan a los departamentos y resulta que
los departamentos no tienen ni la capacidad institucio-
nal, ni el manejo para administrar esos recursos y ;qué
pasa con eso? quedan alld congelados en el departa-
mento, mientras nuevamente el proximo afio, la Super-
intendencia hace un estudio y dice si lo debe certificar
0 No, a estos municipios.

El Ministerio de aguas y de vivienda, ha contratado
un estudio frente a este tema, yo no sé si Planeacion
Nacional tenga conocimiento de esto y encontré unas
falencias de por qué esa descertificacion, debe desapa-
recer; porque eso no le esta aportando para nada a los
municipios y si esta generando un atraso en el desarro-
llo, en estos programas y uno de los aspectos que ellos
decian, era'y me voy a permitir leerlos, de ese informe,
dice: Que los requisitos establecidos no se relacionan
directamente con la prestacion del servicio, sino me-
ramente en aspectos formales y de procedimiento, no
existe una relacion directa con la calidad en la inversion
de esos recursos y en la procedencia anual del proceso
de certificacion, implica un excesivo desgaste adminis-
trativo para la Superintendencia Nacional de Servicios
Publicos, sin que se logren los resultados esperados en
dicha prestacion de los Servicios Publicos.

La temporalidad incierta de la vigencia de la des-
certificacion, no permite que el departamento asuma de
forma integral y con medidas estructurales, las Compe-
tencias que se derivan de la misma; existe duplicidad
de competencias respecto al control de los recursos, en
la medida que existen dos (2) Procesos Administrativos
realizados por diferentes Entidades, con un mismo pro-
posito y con efectos similares. La descertificacion y la
aplicacion de una medida preventiva o correctiva, por
parte del Ministerio de Hacienda.

Yo quiero decirle, doctor Horacio, que en este in-
forme que hizo el Ministerio de Vivienda, hay dos (2)
departamentos con casos criticos, que es el suyo: Antio-
quia, que a la fecha, hoy, afio 2016, hay treinta y dos (32)
municipios que han sido descertificados de los ciento
veinticinco (125) y en Santander: Treinta y tres (33) de
los ochenta y siete (87) municipios. Entonces yo pienso
que eso es un Tema muy importante, que Ustedes deben
estudiar ahorita, para esta y mirar como le ayudamos en
verdad, a los municipios; porque no se esta haciendo
nada; el departamento recibe esos recursos pero cuando
el departamento los va a aplicar, ya, dicen no, ya cer-
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tificamos al municipio, ahora devuélvalos y vuelven y
Descertifican al municipio y entonces eso es un vaivén
de juego de Recursos que no se estan invirtiendo y real-
mente si estamos viendo afectado este tema.

Otro tema que el doctor Horacio hablaba, en el tema
de Salud: Pasa exactamente lo mismo con la Superin-
tendencia Nacional de Salud, porque el municipio no lo
presento a la fecha que era, le colocan unas multas que
a veces oscilan entre los 80 y 100 millones de pesos;
simplemente porque, es mas, tengo municipios de sexta
(6%) categoria en mi departamento, que les han coloca-
do multas de 170 millones de pesos, eso es algo irriso-
rio, porque no lo present6 en la fecha, se posesionan los
nuevos alcaldes y los reciben con esas sanciones de la
Superintendencia de Salud.

Entonces, seria muy bueno, que desde el Departa-
mento de Planeacion Nacional, se revisen esos temas,
que son puntuales, que no le estan aportando en verdad
a la calidad y al uso de los Recursos Eficientes del Siste-
ma General de Participacion y si le estan colocando unas
trabas a la inversion de esos recursos. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra, honorable Representante
Luis Horacio Gallén Arango, Presidente Comision
Ordenamiento Territorial:

Muchas gracias doctora Lina. El doctor Javier, tiene
el uso de la palabra, para responder a las inquietudes de
los Congresistas.

Hace uso de la palabra, doctor Javier Pérez
Burgos, Director DDTS - Departamento Nacional
de Planeacion:

Muchas Gracias sefior Presidente. Voy a intentar
responder en orden de las preguntas o los comentarios.

Intervencion de la doctora Esmeralda Sarria
Villa, Secretaria Comision Ordenamiento:

Los comentarios que tocaron algunas inquietudes,
porque lo demas lo vamos a dejar para la otra sesion.

Hace uso de la palabra, honorable Representante
Luis Horacio Gallén Arango, Presidente Comisién
Ordenamiento Territorial:

Para la proxima semana.
Prosigue, doctor Javier Pérez Burgos:

Ok. Respondo las inquietudes. Entonces, pues el
balance de la politica de ordenamiento territorial es
pertinente en el momento y creo que hay una duda en
cuanto a la generacion de un criterio unificado para la
planeacion y el ordenamiento del suelo. Frente a esto,
claramente la Ley 388 de 1997, ha limitado el tema al
orden municipal, pero yo creo que es el momento y la
ventana de oportunidad, para darle vida al articulo 29
de la Ley 1454 de 2011 y es por eso que el programa
de los POT Modernos, tiene como uno de sus entes,
la generacion de los Primeros Planes de Ordenamiento
Departamental. Este es el espacio, este es el mecanis-
mo, el instrumento, para la Articulacion Multinivel del
Orden Sectorial.

Precisamente cuando confluyen los dos (2) Tipos de
Fuerzas:

El ambito de la produccion, de la orientacion econé-
mica y productiva de los departamentos y el orden am-
biental, es cuando los Planes de Ordenamiento Depar-

tamental, se vuelven relevantes. Recordemos que estos
son instrumentos de planeacion de largo plazo, tienen
una perspectiva de dieciséis (16) afios, cuatro (4) perio-
dos o cuatro (4) Planes de Desarrollo Territorial y por
ende es necesario que desde la comision, empecemos a
movernos en cudales deben ser los lineamientos de di-
chos planes; para esto tanto la COT, como el espacio
del CEI, han enviado ya, han definido de manera mul-
tisectorial, cuales deben ser esos lineamientos basicos.
Entonces creo que es una respuesta y es un paso hacia
adelante en cuanto a la armonizacion de los diferentes
instrumentos de ordenamiento.

Finalmente en cuanto a este tema, creo que es im-
portante mencionar dos (2) aspectos: El Ordenamien-
to del Suelo esté planteado también para los diferentes
esquemas asociativos. Hoy en dia no, tenemos simple-
mente, propuestas, para el ordenamiento del suelo, para
las regiones de planeacion, como puede ser el ordena-
miento de la region de la Amazonia y de la Orinoquia,
sin embargo, es la oportunidad para que empecemos a
explorar los diferentes esquemas de ordenamiento, para
esquemas asociativos, como pueden ser las provincias o
las areas metropolitanas. Estamos en ese momento y yo
creo que con la consolidacion de los planes de ordena-
miento departamental, que a través del Programa POT
Moderno, se va a lograr préacticamente una cobertura
nacional de los treinta y dos (32) Departamentos, pues,
lograremos articular estas logicas sectoriales que los re-
presentantes han mencionado en muchas ocasiones y se
traslapen. Eso en cuanto a la pregunta de los criterios
unificados de ordenamiento, planteada en este espacio.

En cuanto al tema de la consolidacion de la descen-
tralizacion y los informes o mas bien los Eventos de
Informes, de los que sufren muchas veces los muni-
cipios, es valido y vale la pena resaltar que uno de los
compromisos en el Plan Nacional de Desarrollo, es, la
disminucién de este nimero de informes. Se han he-
cho avances importantes en este tema; ya hay una Meta
clara, es decir, hay una linea base para la disminucién
de estos informes; es decir, el periodo y de la Consoli-
dacion del Plan Nacional de Desarrollo, no puede ter-
minar sin que la Linea Base disminuya a ciento (190)
Eventos de Reporte, esto claramente no es la panacea,
pero si es un avance.

Por otro lado esta la consolidacion de lo que llamamos
la Nube y el Sistema de Gestion de Cuentas Unificadas,
esto es un proyecto apoyado con recursos del Banco Mun-
dial y ya esta operando en cerca de 100 Municipios en
el Orden Nacional; con la consolidacion de estas dos (2)
Iniciativas, pues avanzaremos hacia la Unificacion de un
Sistema de Cuentas para las Entidades Territoriales y dis-
minuiremos nuevamente este nimero de Reportes.

El otro tema tiene que ver con el Balance, un poco,
del Sistema General de Participaciones, a mi me gus-
taria mencionar algo que es sumamente importante: El
Avance del Sistema y el Avance de la Descentraliza-
cion o el Federalismo Fiscal desde 2001 en el pais, ha
sido evidente; porque ahi, Presidente el 65% de los re-
cursos, hoy en dia en el pais, son Administrados por las
entidades territoriales; este es un sistema progresivo, le
podemos compartir todas las cifras; pero me gustaria
mencionarle que los municipios mas pequefios, los de
menos de veinticinco mil (25.000) habitantes y los que
tienen condiciones mas vulnerables en términos de de-
rechos socioeconémicos, reciben cerca de 1.7 siete ve-



GaceTta DEL CONGRESO 993

Viernes, 11 de noviembre de 2016

Pégina 13

ces mas que los municipios mas grandes; de la misma
manera los municipios mas ricos, reciben 0.7 veces la
asignacion promedio de los mas pobres. Nuevamente,
€s un sistema progresivo y se ha avanzado en la conso-
lidacion del federalismo fiscal a través de este sistema,
claramente necesita una reforma y necesita repensarse.

Creemos que la reforma debe estar orientada ha-
cia la definicion de los criterios para la asignacion y la
consolidacion de la libertad para el uso de los recursos
para las entidades territoriales, a través del componente
propdsito general; pero claramente habra el espacio y
esta Comision debera decir lo pertinente, cuando avan-
cemos en el proyecto de ley, para modificar ese SGP.

En cuanto al tema de los proyectos a nivel municipal,
es importante mencionar dos (2) temas: El compromiso
y la voluntad de los municipios es indispensable, para
estos proyectos y sin la voluntad de los municipios, el
orden nacional no puede imponer la implementacion
y la ejecucion de los mismos; no obstante, Planeacion
Nacional ha hecho un avance importante en facilitar
la ejecucion de proyectos, sobre todo en el orden de
infraestructura y la infraestructura para servicios socia-
les; estoy hablando de los proyectos TIC.

Hoy en dia el inventario o la bateria de este tipo de
proyectos ronda setenta (70) tipos de proyectos y, en
el proximo ano y medio, habra ochenta (80) proyectos
TIC maés. Entonces, son proyectos que estan practica-
mente preaprobados, que tienen una dimension y un or-
den de menos de mil millones de pesos y estan enfoca-
dos en fortalecer y reducir los precios socioecondmicos
en los municipios mas pequenos. En la certificacion, en
el proceso de certificacion, claramente es un espacio en
donde la voceria la tiene que asumir el Ministerio de
Hacienda, claramente desde Planeacion en las unidades
sectoriales, tienen una posicion al respecto.

Y finalmente quisiera decir, queria hacer una acla-
racion, frente al tema del Catastro o al Nuevo Catastro
Multipropésito. En el comentario de que en el Catas-
tro Multipropdsito no tuvo una interlocucion a nivel
sectorial, quisiera decir que el Nuevo Catastro Multi-
proposito, que fue aprobado en el Conpes 3859 como
documento de politica, recogi6 todas las visiones sec-
toriales; es decir, el Nuevo Catastro Multipropdsito
tiene una vision unificada de los sectores, en el orden
nacional. Entonces, eso es importante tenerlo en cuenta
y finalmente dentro de la promocion de las provincias
y los esquemas asociativos, hay avances importantes,
como lo mencionaba en la presentacion, pero clara-
mente la disponibilidad y la asistencia técnica que pre-
sentan la Secretaria Técnica de la Comision y el DNP
son constantes y estaremos con toda la disposicién en
seguir apoyando dichos procesos.

Hace uso de la palabra, honorable Representante
Luis Horacio Gallén Arango, Presidente Comisién
Ordenamiento Territorial:

Gracias doctor Ja\{ier. Tiene la palabra, nuestro Vi-
cepresidente, doctor Oscar Sanchez.

~ Hace uso de la palabra, honorable Representante
Oscar Hernan Sanchez Ledn, Vicepresidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

Gracias sefior Presidente. Con un saludo a los invi-
tados el dia de hoy, yo quiero hacer unas reflexiones y,
por supuesto, ir a la realidad que vive el pais.

Con el mayor respeto, es muy fécil toda la parte te6-
rica que se viene implementando desde el nivel central,
pero la realidad es totalmente diferente. Si bien es cier-
to, la funcion que se viene cumpliendo por la Comision
de Ordenamiento Territorial a nivel nacional genera
unas expectativas grandes para la organizacion y, por
supuesto, del uso del suelo y todo el escenario que se
tiene hoy en cabeza de alcaldes.

Ustedes hablan de una comision, de un ordenamien-
to territorial a nivel de gobernaciones de poder generar
esos planes de ordenamiento a nivel regional, que van a
permitir la integracion, pero no andemos tan lejos y ha-
blemos de La Sabana. Sabana ha sido, como se quiera
ver: Si afectada o beneficiada de decisiones del Gobier-
no nacional y por eso vemos nosotros esa desorganiza-
cion que se tiene a nivel del uso del suelo en regiones
como Sabana, que usted anteriormente lo manifestaba
de hacerle un seguimiento especial.

Qué vemos nosotros y no vamos tan lejos y tome-
mos un proyecto de impacto nacional, me preguntaban
del municipio de Pandi o del municipio de Facatativa,
si consideraban que esa obra era importante para la re-
gion o ;estarian de acuerdo con tenerla inmersa dentro
de ese Eje de Movilidad de Cundinamarca? Yo creo que
nunca nos consultaron; al contrario, hasta ahora estan
haciendo la socializacion de temas tan importantes, de
obras tan importantes al nivel nacional. No es que es-
temos en contra de ese desarrollo que se debe dar; pero
el Gobierno nacional pues tomo la decision de hacerlo
ahi y lo que hicieron los mandatarios locales, fue noti-
ficarse de una decision nacional, cierto? Y hoy en dia,
después de toda la descentralizacion de la Constitucion
del 91, que permite que los concejos municipales o las
administraciones municipales, pues puedan definir el
rumbo de sus municipios, pues hoy se ha truncado, hoy
est4 truncado.

No vayamos tan lejos, las famosas Zonas Francas
que hay en Tocancipa, que pueden estar en algunos
municipios, en Facatativa, con entorno de Ecopetrol,
donde toman decisiones, la afectacion esté en la region
y las soluciones no estdn. Entonces yo si veo que con
gran responsabilidad, se deben realizar los actos de ma-
nera urgente. Hoy los municipios de La Sabana ven que
tienen que avanzar en su ordenamiento territorial; pero
les dicen, esperen que el Gobierno nacional va a hacer
uno regional; pues por eso, que el Gobierno nacional
avance en sus procesos de planificacion a nivel de or-
denamiento territorial, al nivel de las comisiones re-
gionales, las llaman ustedes, “Comisiones Regionales
de Ordenamiento Territorial”’; pero no lo hemos visto
y si hemos visto aceptado el Desarrollo del Area del
municipio.

Partamos de otro escenario: las herramientas que se
tienen en el IGAC, hay municipios que llevan mas de
10 aflos o 20 aflos o 15 afios o 12 afios, que no han he-
cho las actualizaciones catastrales y esas actualizacio-
nes se sabe que son importantes para todo el desarrollo
y proyeccion del uso del suelo que se tenga en la region
y sus municipios, que son, si no es principal, se podrian
ser el segundo o en el tercero al nivel de importancia
econdmica dentro de la asociacion de municipios, de
los ingresos propios de los municipios; la mayoria no
lo tienen. Mejor dicho, muchos municipios rogando
que los ayude la CAR, que los ayude el Gobierno na-
cional a través del IGAC y ha sido un esfuerzo local,
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para poder actualizar sus bases catastrales y ese es el
escenario que hoy se tiene.

Pero lo méas absurdo: La entidad rectora a nivel
central es el IGAC y ayer en Comisiones Conjuntas de
Presupuesto, miramos, que en lugar de fortalecer al ins-
tituto, al IGAC, pues los presupuestos no aumentaron;
eso quiere decir que tampoco va a haber recursos para
que los municipios puedan tener esa herramienta de fi-
nanciacion, de sus propios recursos, para poder avan-
zar en el desarrollo. Entonces, si esas herramientas que
hoy tiene el Gobierno nacional no llegan a la Provincia,
pues eso va a ser muy dificil.

Yo no sé si en la Constitucion del 91 o por alla en
la ultima hoja trae un revés, que todo se va a volver al
nivel central, porque lo que mirdbamos en la Constitu-
cion del 91 y que en su momento tuvimos la oportuni-
dad de aprenderla en las aulas de nuestra universidad,
en nuestra formacion profesional, que era la descen-
tralizacion y la desconcentracion ahi no la vemos en
el texto muy bonita; pero ahi no la vemos y que era lo
que se aplicaba en la zona, que ustedes nos acaban de
decir, no solamente ahorita, sino que se viene plantean-
do desde la misma Ley 1454 del 2011 y que después
de 6 afnos no vemos que se haya cristalizado lo que el
Gobierno tiene pensado y puede que sea bueno. Pero
entonces, no digamos que la descentralizacion se esta
dando en ese escenario, porque lo que estan buscando
es volver a concentrar esas funciones que estaban en
los municipios, porque presuntamente lo hicieron mal,
que todo se lo vamos a dar o al Gobierno nacional o a
unas comisiones regionales.

Yo creo que a eso hay que mirarlo con muchisimo
detenimiento y, por supuesto, técnicamente, yo tengo
la apreciacion, tuve la oportunidad de ser alcalde de un
municipio y sé qué es la necesidad que se tiene de que
los municipios puedan ser autosuficientes en algunos
escenarios; pero también las limitaciones grandes que
se tienen para poder avanzar. La capacidad que tiene el
Estado para reaccionar y pueda hablar de un solo tema
frente a las actualizaciones catastrales, no es la mejor y
no es la mejor, porque hoy no tienen los recursos para
avanzar.

Y en segundo lugar: Hablemos de Sabana, que Sa-
bana nos preocupa a todos y mas a nosotros que so-
mos de Sabana y al Gobierno nacional, por supuesto,
igual, si es un capitulo especial, pues que ese capitulo
especial avance; pero no lo vemos avanzando; lo que
vemos es, atrasando el desarrollo y el progreso de mu-
chos municipios, porque no pueden avanzar, porque es-
tamos esperando que la politica del Gobierno nacional
se plasme en acciones para que se puedan generar los
planes regionales, si no estoy mal, que asi se han deno-
minado, pero que no avanzan.

Yo doctor Javier, con el mayor respeto si invito a
que si esas decisiones se van a tomar, lo hagan de inme-
diato, que no sigamos después de seis (6) afios, espe-
rando los resultados de la Ley 1454 de 2011, sino que
lo hagamos de manera rapida, para que los municipios
no se vean afectados en su Desarrollo. Y fécil - Fécil,
si la Nacion quiere generar progreso en las regiones,
pues hagan lo que vienen haciendo desde los ministe-
rios: Colocando zonas francas en el pais, porque no se
Consulta - No se Consulta.

Si el Alcalde levanta su zona franca, del otro lado
la primera notificacion es por los medios de television
“Zona Franca en tal escenario”, sin saber las conse-
cuencias y permitanme, Presidente, hago relacion a
lo que conozco, que es mi region, veamos Sabana de
Occidente, ¢donde esta la movilidad y la solucion a
la movilidad? que atn el Gobierno no ha definido si
hay Transporte Masivo y tenemos alla una obra que se
necesita, por supuesto al nivel nacional; no podemos
decir que no se necesita porque el municipio no tiene ni
herramientas técnicas para trancar una decision del Es-
tado, al nivel central; pero ya es un hecho que al 2027
va a haber una pista.

Si hubiese una organizacion territorial a nivel nacio-
nal, pues téngalo por seguro que primero decia: “oiga,
si vamos a colocar eso ahi arreglemos la movilidad del
sector”. Pensemos qué pasa con el transporte masivo,
pensemos cOmo va a ser la conectividad entre La Do-
rada 2 y La Dorada 1 o si se la vamos a sumar al anillo
vial principal de la region.

Cosas como esas, cosas como esas... Mosquera por
las Zonas Francas del 2009, que fueron el “boom no-
cional de los terrenos de Mosquera” de igual forma,
pero si se vienen implantando desarrollos nacionales en
las provincias cercanas a Bogota, sin tener la infraes-
tructura, no solamente en el IGAC, sino también en
servicios publicos que puedan mejorar y, por supuesto,
no afectan la region. Yo creo, doctor Javier, que a eso
debemos apostarle y que en el desarrollo de los mu-
nicipios, no se queden atras por definir politicas del
Gobierno nacional o de la entidad que le corresponda.
Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te Luis Horacio Gallén Arango, Presidente Comi-
sién Ordenamiento Territorial:

Muchas Gracias sefior Vicepresidente. Sefiora Se-
cretaria.

Hace uso de la palabra, doctora Esmeralda Sa-
rria Villa, Secretaria General Comision Ordena-
miento Territorial:

Sefior Presidente, para informarle que el doctor Fer-
nando Castro, que es delegado por el doctor Simén Ga-
viria, no se ha hecho presente, pero aqui se encuentran
el doctor Pedro Rojas y la doctora Consuelo Pinilla,
quienes son delegados de la doctora Sandra Devia, de-
legados del Ministerio del Interior.

Hace uso de la palabra, honorable Representan-
te Luis Horacio Gallon Arango, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

Bien, entonces yo recomiendo, como ya estan la
mayoria de Congresistas por fuera, en las otras comi-
siones, que aplacemos para dentro de 8 dias, que vamos
a citar a las 8:00 la mafiana del préximo miércoles.

Simplemente, doctor Javier, yo si invito a que revise
las cifras, porque las cifras que usted nos da del 65%,
son muy diferentes a las del presupuesto, porque cuan-
do yo le digo que es el veintinueve (29%) por ciento, es
porque lo que estan destinando en el Sistema General
de Participaciones, es lo que ha venido disminuyendo.
Y el otro tema es que si van a compensar con lo de re-
galias, puede que si aumenten las cifras, pero recuerde
que las regalias se les quitaron a algunos municipios
productores, una gran parte, el 50% y se le pasaron a
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todo el pais; entonces, no podemos..., porque esas Ci-
fras nosotros las tomamos del Presupuesto General de
la Nacion y que estamos aprobando. Nosotros hacemos
parte de las Comisiones Econémicas y ahi miran exac-
tamente qué es lo que ha estado llegando actualmente y
no es el 65, como usted lo esta diciendo.

Si asi fuera, con toda seguridad que no habria proble-
mas de descentralizacion y, si fuera asi, de una manera
progresiva, todos los dias vemos que los municipios se
estan quejando o si no, pregunten en el Acto Legislati-
vo del 2007: Un municipio pobre de Antioquia, Andes,
con 45.000 habitantes, que recibia $11 mil millones en
el 2007 y en el 2008, supuestamente con la matematica
y con la estadistica, del Ministerio de Hacienda y del
Departamento Nacional de Planeacion, supuestamente
iba a recibir 12 mil millones; pero volvié a recibir lo
mismo y disminuyeron Cultura y Deporte y, ademas de
eso, obligaron en calidad de educacion, unos recursos
que venian para libre destinacion dentro de educacion,
lo pusieron para pagar la matricula por cuenta de los
municipios, porque no se comenz6 a pagar la matricula
para los estratos uno (1) y dos (2), en esos municipios.

Entonces, ;qué hizo la Naciéon? Simplemente se
descarg6 y les coloco la responsabilidad a los muni-
cipios; entonces, yo pienso que las cifras hay que re-
visarlas con el Ministerio de Hacienda, y lo otro, aqui
tenemos cada 8 dias a alguien de Planeacion, y vienen
unos Concejales de Antioquia y de Planeacion Nacio-
nal nos dan una informacion sobre los planes modernos
y después nos vamos con esta informacion al Ministe-
rio de Minas y en el Ministerio de Minas estan hablan-
do un lenguaje diferente, no estan trabajando juntos

Planeacion y el Ministerio de Minas, sobre los Planes
de Ordenamiento Territorial y vamos al Ministerio de
Ambiente, donde se aprueban las licencias para minas
y en donde se tiene que tener en cuenta el uso del suelo
y es diferente. Por eso les estoy diciendo, que no estan
trabajando iguales.

Eso con todo respeto, porque eso es lo que nosotros
vemos en el territorio y, ademas, lo corroboramos aqui
y aqui traemos 15 concejales, cada 8, 15 dias y les te-
nemos las capacitaciones en estos sitios y ellos cada
vez se van mas desconcertados, diciendo: Por qué en
la Nacion no se trabaja de manera conjunta sabiendo
que el ideal es que el ordenamiento y el lineamiento lo
demos desde aqui, desde el Gobierno nacional. Muchas
gracias.

Entonces damos ya por terminada la sesion hoy
martes, citando para el proximo miércoles a las 8:00
de la mafiana, que tendremos al Ministro de Minas y, si
Dios quiere, al Director de Planeacion Nacional, doctor
Simoén Gaviria. Muchas Gracias.
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